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Методические рекомендации
по осуществлению контроля за использованием специализированными некоммерческими организациями, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества
 в многоквартирных домах (региональный оператор), средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных 
от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора





















I. Общие положения

1. Настоящие Методические рекомендации по осуществлению контроля за использованием специализированными некоммерческими организациями, которые осуществляют деятельность, направленную 
на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества
в многоквартирных домах (региональный оператор), средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора (далее – Методические рекомендации) направлены на методическое обеспечение деятельности Федерального казначейства (его территориальных органов) в части осуществления контроля за использованием специализированными некоммерческими организациями, которые осуществляют деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее – региональный оператор) средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора.
1.1. При проведении контрольных мероприятий территориальным органам Федерального казначейства рекомендуется использовать законодательные и нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований:
Жилищный кодекс Российской Федерации (далее – Жилищный кодекс);
Федеральный закон от 21 июля 2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (далее - Федеральный закон № 185-ФЗ);
Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон № 7-ФЗ);
Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
Постановление Правительства Российской Федерации 
от 1 июля 2016 г. № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
законы субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, о системе капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории субъекта Российской Федерации;
правовые акты федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в части методического обеспечения деятельности региональных операторов (в том числе методических рекомендаций по созданию специализированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, направленную 
на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах и обеспечению их деятельности);
правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах;
иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, нормативные правовые акты муниципальных образовании, регулирующие отношения в сфере получения и расходования средств на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.
1.2. Организация контрольного мероприятия может включать следующие этапы:
Назначение контрольного мероприятия – оформление приказа, удостоверения, запросов и т.д., изучение соответствующих законодательных и нормативных правовых актов.
Проведение контрольного мероприятия – осуществление соответствующих контрольных действий в отношении объекта контроля по документальному изучению финансовых, бухгалтерских, отчетных документов, документов о планировании и осуществлении закупок и иных документов объекта контроля, и путем анализа и оценки полученной 
из них информации, с учетом информации по устным и письменным объяснениям, справкам и сведениям должностных, материально- ответственных и иных лиц объекта контроля, а также по фактическому изучению путем осмотра, инвентаризации, наблюдения, пересчета, экспертизы, контрольных замеров и осуществления других действий 
по контролю.
При проведении контрольных действий должностные лица территориальных органов Федерального казначейства могут:
а) запрашивать и получать на основании мотивированного запроса 
в письменной форме информацию, документы и материалы, объяснения 
в письменной и устной формах, необходимые для проведения проверки;
б) при осуществлении проверок беспрепятственно, по предъявлении служебных удостоверений и копии приказа руководителя (заместителя руководителя) о проведении проверки, посещать помещения и территории, которые занимают региональные операторы, требовать предъявления результатов выполненных работ, оказанных услуг;
в) проводить экспертизы, необходимые при проведении проверки, 
и (или) привлекать независимых экспертов для проведения таких экспертиз;
г) осуществлять иные действия, предусмотренные Правилами.
Оформление результатов проведения контрольного мероприятия - оформление результатов проведения контрольного мероприятия осуществляется с соблюдением требований, установленных Правилами.
Реализация результатов проведения контрольного мероприятия - реализация результатов проведения контрольного мероприятия осуществляется с соблюдением требований, установленных Правилами.

II. Проверка соблюдения региональным оператором  законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и субъекта Российской Федерации в части использования средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта,
 а также средств, полученных от собственников помещений 
в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта

2. Органами государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии со статьей 167 Жилищного кодекса   принимаются нормативные правовые акты, направленные на обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, а также:
устанавливающие минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;
устанавливающие порядок проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов;
определяющие регионального оператора, решающие вопрос 
о формировании его имущества, утверждающие учредительные документы регионального оператора, устанавливающие порядок деятельности регионального оператора;
утверждающие порядок и условия предоставления государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, в том числе на предоставление гарантий, поручительств по кредитам или займам, в случае, если соответствующие средства на реализацию указанной поддержки предусмотрены законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации;
устанавливающие порядок подготовки и утверждения региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также требования к этим программам;
устанавливающие порядок предоставления лицом, на имя которого открыт специальный счет, и региональным оператором сведений, подлежащих предоставлению в соответствии с частью 7 статьи 177 и статьи 183 Жилищного кодекса, перечень иных сведений, подлежащих предоставлению указанными лицами, и порядок предоставления таких сведений;
устанавливающие порядок выплаты владельцем специального счета 
и (или) региональным оператором средств фонда капитального ремонта собственникам помещений в многоквартирном доме, а также порядок использования средств фонда капитального ремонта на цели сноса или реконструкции многоквартирного дома в случаях, предусмотренных 
ЖК РФ;
устанавливающие порядок осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов 
на капитальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств.
2.1. Объекты контрольных мероприятий: региональные операторы.
Региональный оператор является юридическим лицом, созданным                 в организационно-правовой форме фонда субъектом Российской Федерации. Региональный оператор не вправе создавать филиалы                      и открывать представительства, а также коммерческие и некоммерческие организации, участвовать в уставных капиталах хозяйственных обществ, имуществе иных коммерческих и некоммерческих организаций.
Деятельность регионального оператора осуществляется 
в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации с учетом особенностей, установленных Жилищным кодексом, принятыми в соответствии с ним законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.
Контрольные действия могут проводятся в отношении всей совокупности финансовых операций, осуществляемых за счет средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора, в том числе на специальных счетах, открытых региональным оператором 
по результатам принятия собственниками  помещений в многоквартирном доме  решения о выборе регионального оператора в качестве владельца специального счета.
Субъект Российской Федерации несет субсидиарную ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение региональным оператором обязательств перед собственниками помещений в многоквартирных домах.

2.2. Проверка может проводится по следующим вопросам[footnoteRef:1]: [1:  В ходе проверки могут быть проверены и другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия, 
в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.
] 

2.2.1. Формирование фонда капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора.
Собственники помещений в многоквартирном доме вправе выбрать один из следующих способов формирования фонда капитального ремонта:
перечисление взносов на капитальный ремонт на специальный счет 
в целях формирования фонда капитального ремонта в виде денежных средств, находящихся на специальном счете;
перечисление взносов на капитальный ремонт на счет регионального оператора в целях формирования фонда капитального ремонта в виде обязательственных прав собственников помещений в многоквартирном доме в отношении регионального оператора (часть 3 статьи 170 Жилищного кодекса).
Формирование фонда капитального ремонта на счете регионального оператора определено статье 181 Жилищного кодекса, которая предусматривает, что собственники помещений в многоквартирном доме, принявшие решение о формировании фонда капитального ремонта на счете регионального оператора, а также собственники помещений 
в многоквартирном доме ,не принявшие решения о способе формирования фонда капитального ремонта, в случае, предусмотренном частью 7 статьи 170 Жилищного кодекса, имеют права и исполняют обязанности, предусмотренные частью 2 статьи 181 Жилищного кодекса, начиная с даты, определяемой в соответствии с частью 3 статьи 169 и части 5.1 статьи 170 Жилищного кодекса, а региональный оператор должен исполнять обязанности по обеспечению проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, предусмотренные статьи 182 Жилищного кодекса, перечислить в случаях, предусмотренных Жилищным кодексом, денежные средства в размере фонда капитального ремонта на специальный счет или выплатить собственникам помещений в многоквартирном доме денежные средства, соответствующие долям указанных собственников в фонде капитального ремонта, исполнять иные обязанности, предусмотренные Жилищным кодексом.
При формировании фонда капитального ремонта на специальном счете, открытом на имя лица, указанного в части 3 статьи 175 Жилищного кодекса, взносы на капитальный ремонт уплачиваются на такой специальный счет в сроки, установленные для внесения платы за жилое помещение и коммунальные услуги.
Следует учитывать, что собственники помещений в многоквартирном доме вправе осуществлять формирование фонда капитального ремонта только на одном специальном счете. На специальном счете могут аккумулироваться средства фонда капитального ремонта собственников помещений только в одном многоквартирном доме (части 4 статьи 175 Жилищного кодекса).
Региональный оператор обязан представлять в орган государственного жилищного надзора в порядке и в сроки, которые установлены законом субъекта Российской Федерации, предусмотренные законом субъекта Российской Федерации сведения о многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, а также о поступлении взносов на капитальный ремонт от собственников помещений в таких многоквартирных домах (част 2 статьи 172 Жилищного кодекса). Владелец специального счета обязан представлять в орган государственного жилищного надзора в порядке и в сроки, которые установлены законом субъекта Российской Федерации, сведения о размере средств, начисленных в качестве взносов на капитальный ремонт, сведения о размере средств, поступивших в качестве взносов на капитальный ремонт, сведения о размере израсходованных средств на капитальный ремонт со специального счета, сведения о размере остатка средств на специальном счете, сведения о заключении договора займа и (или) кредитного договора на проведение капитального ремонта с приложением заверенных копий таких договоров (часть 3 статьи 172 Жилищного кодекса).
Привлечение при необходимости средств иных источников, в том числе из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) местного бюджета на финансирование расходов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, предусмотрено пунктом 4 части 1 статьи 180, части 1 статьи 182 Жилищного кодекса.
Согласно статье 20.1 Федерального закона № 185-ФЗ получателями средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд), направляемых после 1 января 2014 года на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, являются субъекты Российской Федерации. Указанные средства поступают в бюджеты субъектов Российской Федерации. Средства бюджета субъекта Российской Федерации, полученные за счет средств Фонда, и средства, предусмотренные в бюджете субъекта Российской Федерации на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, перечисляются субъектом Российской Федерации на отдельный банковский счет регионального оператора.
В ходе проведения контрольных мероприятий рекомендуется отразить в акте проверки объем средств, поступивших в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта, на счетах регионального оператора (в разрезе счетов, открытых региональным оператором), а также проверить соответствие российских кредитных организаций, в которых открыты счета регионального оператора, требованиям, установленным частью 2 статьи 176 Жилищного кодекса, а также требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, наличие конкурсного отбора таких кредитных организаций (часть 3 статьи 180 Жилищного кодекса).

2.2.2. Проверка соответствия информации о многоквартирных домах, на капитальный ремонт которых произведено расходование средств фонда капитального ремонта, требованиям жилищного законодательства Российской Федерации, нормативно правовым актам Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и правомерности их включения в региональную программу капитального ремонта.
[bookmark: sub_1685]Региональная программа капитального ремонта включает в себя, 
в том числе, перечень всех многоквартирных домов, расположенных 
на территории субъекта Российской Федерации (в том числе многоквартирных домов, все помещения в которых принадлежат одному собственнику), за исключением многоквартирных домов, признанных 
в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу или реконструкции. В соответствии 
с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации 
в региональную программу капитального ремонта могут не включаться многоквартирные дома, физический износ основных конструктивных элементов (крыша, стены, фундамент) которых превышает семьдесят процентов, и (или) многоквартирные дома, в которых совокупная стоимость услуг и (или) работ по капитальному ремонту конструктивных элементов и внутридомовых инженерных систем, входящих в состав общего имущества в многоквартирных домах, в расчете на один квадратный метр общей площади жилых помещений превышает стоимость, определенную нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 
В соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации в региональную программу капитального ремонта могут 
не включаться также дома, в которых имеется менее чем три квартиры. 
В соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации в региональную программу капитального ремонта 
не включаются многоквартирные дома, в отношении которых на дату утверждения или актуализации региональной программы капитального ремонта в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, приняты решения о сносе или реконструкции 
(пункт 1 части 2 статьи 168 Жилищного кодекса).
В рамках изучения указанного вопроса рекомендуется учитывать, что многоквартирным домом в соответствии с Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным 
для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2006 г. № 47, признается совокупность двух и более квартир, имеющих самостоятельные выходы либо 
на земельный участок, прилегающий к многоквартирному дому, либо 
в помещения общего пользования в таком доме. Многоквартирный дом содержит в себе элементы общего имущества собственников помещений
 в таком доме в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации.
Специфическим признаком многоквартирного дома, отличающим его от индивидуального (одноквартирного) дома, предназначенного для проживания одной семьи, является то, что единый комплекс недвижимого имущества многоквартирного дома состоит условно из двух отдельных частей:
помещений, предназначенных для жилых и нежилых целей, которые могут находиться в собственности граждан, юридических лиц, Российской Федерации, ее субъектов или муниципальных образований;
вторая часть этого комплекса (общее имущество) находится в общей долевой собственности собственников, указанных выше помещений.

2.2.3. Проверка соблюдения региональным оператором объема и сроков выполнения работ, которые предусмотрены региональной программой капитального ремонта.
Региональный оператор обеспечивает проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений в котором формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора, в объеме и в сроки, которые предусмотрены региональной программой капитального ремонта (часть 1 статьи 182 Жилищного кодекса). В акте проверки рекомендуется отразить причины неисполнения региональным оператором указанных объёмов и сроков.
Региональной программой капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах определяются предельные сроки проведения собственниками помещений в таких домах и (или) региональным оператором капитального ремонта многоквартирных домов. Региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в целях планирования 
и организации проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, планирования предоставления государственной поддержки, муниципальной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации, местных бюджетов 
(часть 1 статьи 168 Жилищного кодекса).
Региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах формируется на срок, необходимый для проведения капитального ремонта общего имущества во всех многоквартирных домах, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, и включает в себя, в том числе: перечень всех многоквартирных домов, расположенных на территории субъекта Российской Федерации, перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, плановый период проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (часть 2 статьи 168 Жилищного кодекса), актуализируется не реже чем один раз в год (часть 5 статьи 168 Жилищного кодекса), но при этом, внесение в нее изменений, предусматривающих перенос установленного срока капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме на более поздний период, сокращение перечня планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме на более поздний период, сокращение перечня планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, осуществляется при наличии соответствующего решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме (часть 4 статьи 168 Жилищного кодекса) за исключением случая, если:
· сокращение перечня планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме обусловлено отсутствием конструктивных элементов, в отношении которых должен быть проведен капитальный ремонт;
· запланированный вид услуг и (или) работ по капитальному ремонту
общего имущества в многоквартирном доме был проведен ранее и при этом в порядке установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме определено, что повторные оказание таких услуг и (или) выполнение таких работ в срок, установленный региональной программой капитального ремонта не требуются;
· изменение способа формирования фонда капитального ремонта произошло по основаниям, предусмотренным частью 7 статьи 189 Жилищного кодекса. Срок проведения капитального ремонта в этом случае определяется в порядке установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме.
В целях реализации региональной программы капитального ремонта, конкретизации сроков проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, уточнения планируемых видов услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, определения видов и объема государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны утверждать краткосрочные планы реализации региональной программы капитального ремонта в порядке, установленном нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, сроком на три года с распределением по годам в пределах указанного срока. При внесении изменений в краткосрочный план реализации программы капитального ремонта по основаниям, предусмотренным частью 4 статьи 168 Жилищного кодекса, согласование с собственниками помещений в многоквартирном доме не требуется. (часть 7 статьи 168 Жилищного кодекса).
Также следует учитывать, что состав общего имущества определен 
статьей 36 Жилищного кодекса, Правилами содержания общего имущества многоквартирного дома, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 № 491.

2.2.4. [bookmark: bookmark0]Проверка соблюдения требований к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора.
Требования к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора устанавливаются статьей 185 Жилищного кодекса и законом субъекта Российской Федерации.
Объем средств, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта (объем средств, предоставляемых за счет средств фондов капитального ремонта, сформированных собственниками помещений в многоквартирных домах, общее имущество в которых подлежит капитальному ремонту в будущем периоде), определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации в зависимости от объема взносов на капитальный ремонт, поступивших региональному оператору за предшествующий год, и (или) прогнозируемого объема поступлений взносов на капитальный ремонт в текущем году. При этом, размер указанной доли устанавливается законом субъекта Российской Федерации с учетом остатка средств, не использованных региональным оператором в предыдущем периоде (часть 2 статьи 185 Жилищного кодекса).
Дополнительные требования к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора могут устанавливаться законом субъекта Российской Федерации.

2.2.5. Проверка соблюдения региональным оператором порядка привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора.
Закупки региональным оператором товаров, работ, услуг в целях выполнения функций регионального оператора, установленных частью 1 статьи 180 Жилищного кодекса, осуществляются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 1.1 статьи 180 Жилищного кодекса).
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 180 Жилищного кодекса к функциям регионального оператора отнесено осуществление функций технического заказчика работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора. Так, частью 2 статьи 180 Жилищного кодекса определено, что порядок выполнения региональным оператором своих функций, в том числе порядок осуществляемого им финансирования капитального ремонта, устанавливается законом субъекта Российской Федерации,
Привлечение региональным оператором подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (часть 5 статья 182 Жилищного кодекса).
Порядок привлечения региональным оператором подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и проведения закупок (товаров) в целях заключения договора об оказании услуг и (или) выполнении работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июля 2016 г. № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах».

2.2.6. Проверка целевого использования региональным оператором средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора.
Средства, полученные региональным оператором от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счетах регионального оператора, могут использоваться только для финансирования расходов на капитальный ремонт общего имущества в этих многоквартирных домах. Использование указанных средств на иные цели, в том числе на оплату административно-хозяйственных расходов регионального оператора, не допускается (часть 3 статьи 179 Жилищного кодекса).
Кроме того, средства, полученные региональным оператором от собственников помещений в одних многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут быть использованы на возвратной основе для финансирования капитального ремонта общего имущества в других многоквартирных домах, собственники помещений в которых также формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах этого же регионального оператора. При этом законом субъекта Российской Федерации может быть установлено, что такое использование средств допускается только при условии, если указанные многоквартирные дома расположены на территории определенного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований (часть 4 статьи 179 Жилищного кодекса).
Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов (пункт 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
	Перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, оказание и (или) выполнение которых финансируются за счет средств фонда капитального ремонта, определен статьей 166 Жилищного кодекса и включает в себя: ремонт внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения; ремонт или замену лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонт лифтовых шахт; ремонт крыши; ремонт подвальных помещений, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме; ремонт фасада; ремонт фундамента многоквартирного дома.
Нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, размер которых сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, может быть дополнен услугами и (или) работами по утеплению фасада, переустройству невентилируемой крыши на вентилируемую крышу устройству выходов на кровлю, установке коллективных (общедомовых) приборов учета потребления ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, и узлов управления и регулирования потребления этих ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) и другими видами услуг и (или) работ (часть 2 статьи 166 Жилищного кодекса).
В случае принятия собственниками помещений в многоквартирном доме решения об установлении взноса на капитальный ремонт в размере, превышающем минимальный размер взноса на капитальный ремонт, часть фонда капитального ремонта, сформированная за счет данного превышения, по решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме может использоваться на финансирование любых услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.
Перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которые могут финансироваться за счет средств государственной поддержки, предоставляемой субъектом Российской Федерации, определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
Положениями части 1 статьи 174 Жилищного кодекса определены цели расходования накапливаемых в фонде капитального ремонта средств:
оплата услуг и работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах (основное);
финансирование разработки проектной документации;
оплата услуг по строительному контролю;
погашение кредитов, займов, полученных и использованных в целях оплаты услуг и работ, связанных с проведением капитального ремонта;
уплата процентов за пользование такими кредитами, займами; ’
оплата расходов на получение гарантий и поручительств по таким кредитам, займам.
В случае признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, средства фонда капитального ремонта используются на цели сноса или реконструкции этого многоквартирного дома в соответствии с частью 10 и 11 статьи 32 Жилищного кодекса по решению собственников помещений, а в случае изъятия для государственных или муниципальных нужд земельного участка, на котором расположен этот многоквартирный дом, и соответственно изъятия каждого жилого помещения в этом многоквартирном доме, за исключением жилых помещений, принадлежащих на праве собственности Российской Федерации, субъекту Российской Федерации или муниципальному образованию, средства фонда капитального ремонта распределяются между собственниками помещений в этом многоквартирном доме пропорционально размеру уплаченных ими взносов на капитальный ремонт и взносов на капитальный ремонт, уплаченных предшествующими собственниками соответствующих помещений (часть 2 статья 174 Жилищного кодекса).
Возмещение региональному оператору средств, израсходованных на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в сумме, превышающей размер фонда капитального ремонта, осуществляется за счет последующих взносов на капитальный ремонт собственников помещений в этом многоквартирном доме (часть 7 статьи 182 Жилищного кодекса).
В ходе проведения контрольных мероприятий рекомендуется обратить внимание на наличие случаев размещения средств во вклады коммерческих банков, депозиты, выдачи ссуд, незаконного перечисления средств сторонним организациям на оказание финансовой помощи и другие цели, не предусмотренные законодательством Российской Федерации или при отсутствии оправдательных документов. Также рекомендуется обратить внимание на перечисление средств в рамках заключенных договоров третьим лицам, основания для перечисления денежных средств. По фактам, вызывающим сомнения в достоверности произведенных расходов, рекомендуется провести встречные проверки в организациях.

2.2.7. Проверка расчетов с подрядными организациями по оказанию услуг и (или) выполнению работ по капитальному ремонту.
Региональный оператор обеспечивает финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, собственники помещений в котором формируют фонд капитального ремонта на счете регионального оператора (часть 1 статьи 190 Жилищного кодекса).
Основанием для перечисления региональным оператором средств по договору на оказание услуг и (или) выполнение работ по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме является акт приемки выполненных работ. Такой акт приемки должен быть согласован с органом местного самоуправления, а также с лицом, которое уполномочено действовать от имени собственников помещений в многоквартирном доме (в случае, если капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме проводится на основании решения собственников помещений в этом многоквартирном доме) (часть 2 статьи 190 Жилищного кодекса).
Региональный оператор может уплачивать в качестве аванса не более чем тридцать процентов стоимости соответствующего вида работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме в том числе работ по разработке проектной документации или отдельных видов работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (часть 3 статьи 190 Жилищного кодекса).
Размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, определяется нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации.
Превышение этой предельной стоимости, а также оплата услуг и (или) работ, не указанных в части 1 статьи 166 Жилищного кодекса и нормативном правовом акте субъекта Российской Федерации, принятом в соответствии с частью 2 статьи 166 Жилищного кодекса, осуществляется за счет средств собственников помещений в многоквартирном доме, уплачиваемых в виде взноса на капитальный ремонт сверх минимального размера взноса на капитальный ремонт (часть 4 статьи 190 Жилищного кодекса). 
Убытки, причиненные собственникам помещений в многоквартирных домах в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения региональным оператором своих обязательств, подлежат, в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации (часть 5 статьи 178 Жилищного кодекса), возмещению в размере внесенных взносов 
на капитальный ремонт.
Рекомендуется проверить:
достоверность расчетно-платежных операций. Наличие авансовых платежей, не предусмотренных условиями заключенных договоров;
аналитический учет расчетов с подрядчиками. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности на отчетные даты по средствам фонда капитального ремонта, установить причины, сроки и законность ее образования. При необходимости рекомендуется провести встречные проверки для подтверждения достоверности дебиторской и кредиторской задолженности. Меры, принимаемые по взысканию дебиторской задолженности, в том числе просроченной;
отражение в бухгалтерском учете и отчетности неисполненных обязательств;
принятие необходимых мер по погашению дебиторской и кредиторской задолженности;
наличие случаев списания денежных средств при отсутствии оправдательных документов (актов выполненных работ, заключенных договоров, выставленных счетов);
полноту и достоверность отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете;
наличие проектной документации на ремонтно-строительные работы (в случае если проектная документация необходима в соответствии с законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности);
правильность заключения контрактов (договоров) подряда между заказчиком и подрядчиком с указанием формы расчетов за выполненные работы. Соответствие заключенных контрактов (договоров) действующему законодательству Российской Федерации;
соблюдение установленных контрактами (договорами) подряда сроков выполнения ремонтных работ согласно утвержденному краткосрочному плану;
наличие многоквартирных домов, на которых ремонтные работы приостановлены из-за отсутствия финансирования;
достоверность документов, по которым производились перечисления средств (акты о приемке выполненных работ формы КС-2, справки о стоимости выполненных работ формы КС-3, предъявленные счета- фактуры и т.д.). Правильность применения норм, расценок, строительных коэффициентов и индексов, соответствие их действующим нормативным документам, стоимость материальных ресурсов (материалов, оборудования, машин и механизмов);
соответствие произведенной оплаты объемам ремонтных работ, принятым по актам формы КС-2 и справкам о стоимости выполненных строительно-монтажных работ, и фактически выполненным работам. Условия оплаты выполненных работ, сроки и суммы предоставления авансов, сроки сдачи объектов. Обоснованность перечисления средств за выполненные работы, правильность списания материалов;
наличие случаев оплаты завышенных объемов ремонтных работ. Мера реализации предусмотренных в контрактах (договорах) санкций по имущественной ответственности сторон (при невыполнении обязательств со стороны подрядных организаций). Выявление случаев неприменения штрафных санкций при несоблюдении договорных обязательств;
оплата услуг других организаций, не имеющих отношения к затратам на ремонт объектов;
наличие надлежаще оформленных смет на капитальный ремонт актов и дефектных ведомостей, правильность произведенных расчетов за выполненные работы: соответствие фактически выполненных работ сметам, договорам, нарядам и актам приемки выполненных работ, полнота подтверждения расходов на капитальный ремонт первичными документами.
В ходе проведения контрольного мероприятия рекомендуется провести контрольные обмеры объемов работ, указанных в актах выполненных работ, с созданием комиссии, в которую входят представители подрядчика и заказчика.
При проведении контрольного мероприятия рекомендуется привлечение независимых экспертов для проведения необходимых экспертиз.
Следует отметить, что законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены случаи, при которых функции технического заказчика услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут осуществляться органами местного самоуправления (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге, Севастополе - органом государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, если законом соответствующего субъекта Российской Федерации не установлено, что данные полномочия осуществляются органами местного самоуправления внутригородских муниципальных образований) и (или) муниципальными бюджетными и казенными учреждениями (в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве, Санкт-Петербурге, Севастополе - государственными бюджетными и казенными учреждениями, если законом соответствующего субъекта Российской Федерации не установлено, что данные полномочия осуществляются муниципальными бюджетными и казенными учреждениями) на основании соответствующего договора, заключенного с региональным оператором (часть 4 статьи 182 Жилищного кодекса).
Учитывая, что в соответствии с частью 2 статьи 180 Жилищного кодекса порядок выполнения региональным оператором своих функций, в том числе порядок осуществляемого им финансирования капитального ремонта, устанавливается законом субъекта Российской Федерации, то субъект Российской Федерации вправе определить порядок финансирования капитального ремонта через счета органов местного самоуправления и (или) муниципальных бюджетных учреждений, которым региональным оператором переданы функции технического заказчика работ по капитальному ремонту.
При этом порядок осуществления перечисления средств с банковских счетов регионального оператора организациям, которым в установленном порядке переданы функции технических заказчиков, в соответствии с письмом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 7 июля 2014 г. № 12315-АЧ/04, рекомендуется отражать в договорах, заключаемых между региональным оператором и указанными организациями на основании части 4 статьи 184 Жилищного кодекса. 
Проверка расчетов с подрядными организациями по оказанию услуг и (или) выполнению работ по капитальному ремонту, в случае передачи региональным оператором функции технического заказчика услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, органам государственной власти субъекта Российской Федерации, органам местного самоуправления, государственным, муниципальным бюджетным и казенным учреждениям, проводится с учетом соответствующих договоров, заключаемых между региональным оператором и указанными организациями.

[bookmark: bookmark1]III. Реализация результатов контрольного мероприятия
Реализация результатов контрольного мероприятия целесообразно осуществлять с соблюдением требований, установленных Правилами осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1092 (далее – Правила).
При осуществлении полномочий по контролю за использованием региональными операторами средств, полученных в качестве государственной поддержки, муниципальной поддержки капитального ремонта, а также средств, полученных от собственников помещений в многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете (счетах) регионального оператора, территориальные органы Федерального казначейства в соответствии с нормами Правил направляют региональному оператору представления и (или) предписания об устранении выявленных нарушений требований законодательства Российской Федерации.
Материалы контрольных мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения, целесообразно направлять в органы прокуратуры Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 3 марта 1998 г. № 224 «Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики».
При выявлении факта, указывающего на наличие признаков преступления, информация о таком факте и (или) документы и иные материалы, подтверждающие такой факт, направляются в правоохранительные органы в соответствии с подследственностью.

